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Utredning om juridiska forutsittningar for stodatgarder i va-
verksamheten

Nordenswan Carlsson AB har av Norrtilje kommun fatt i uppdrag att utreda de
juridiska forutsattningarna for olika typer av foreslagna stodatgarder med avseende
pa anlaggningsavgifter for den allmanna va-anlaggningen. Utredningen ska daven
redogora for de juridiska forutsattningarna for att inskranka ett redan beslutat
verksamhetsomrade for allmanna vattentjanster och vilka risker och konsekvenser
som ar forenat med en sadan atgard.

Sammanfattning

Utredningen undersoker de juridiska forutsattningarna for att fér genom olika
stodatgarder forhindra att hdga anldggningsavgifter far oskaliga konsekvenser och
dampa konsekvenserna av en anlaggningsavgift som ar alltfér betungande.

Juridiska utgangspunkter

Den rattsliga reglering som styr forutsattningarna och som kommunen och va-
huvudmannen behdver férhalla sig till, utgors i forsta hand av lagen (2006:412) om
allmanna vattentjanster, LAV, och Kommunallagen (2017:725), KL. Enligt LAV far
avgifter bara anvandas for att tacka nodvandiga kostnader, som har ett nara
samband med va-verksamheten. Fordelningen av kostnaderna pa anvandarna ska
enligt LAV ske utifran principen om skalig och rattvis avgiftsfordelning. Det innebar
att en fastighetsagare ska betala en avgift som motsvarar fastighetens huvudsakliga
nytta av vattentjansterna, med bortseende fran huvudmannens kostnader for
fastigheten. Det innebér i normalfallet att tva fastigheter med motsvarande storlek
och anvandningssatt far betala ungefar samma avgift oavsett om den ena t. ex. ar
beldagen i omedelbar anslutning till ett avioppsreningsverk och den andra pa ett
betydligt Iangre avstand ifran detta, med dkade anldggnings och transportkostnader
som foljd. Principen innebar dven att en fastighet med storre nytta far betala en
hogre avgift.

Ramen for vad en kommun far gora och inte gora utgors av den s.k. kommunala
kompetensen. Det behdver vara fraga om en angeldgenhet av allmant intresse. Det
innebér att kommunen som huvudregel ar forhindrad att ge ekonomiskt stod at
enskilda eller efterskanka fordringar, eftersom detta inte anses vara ett allmant
intresse. FoOr att en kommun ska kunna utbetala understod eller annan vederlagsfri
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ersattning till enskilda kravs i princip stod i lag. Kommunen behdver dven forhalla sig
till likstallighetsprincipen, som innebér att det inte &r tillatet for kommuner att
sarbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar annat
an pa objektiv grund. Kommunmedlemmar som &r i samma situation ska behandlas
lika.

For att finansiera va-verksamheten far kommunen ta ut avgifter. Det finns emellertid
inte nagot generellt hinder att dven finansiera va-verksamheten med skattemedel.
Avgifter far tas ut som anlaggningsavgift (engangsavgift) eller brukningsavgift
(periodisk avgift). Anldaggningsavgiften ska técka kostnader for att ordna den
allmanna va-anldggningen. Avgifterna ska framga av en taxa som beslutas av
kommunfullmaktige. Taxan ska folja avgiftsreglerna i LAV och sakerstalla att
avgiftsuttaget motsvarar kravet pa skalig och réattvis avgiftsférdelning.

Stédatgérder

Mojligheterna att lamna stod i form av mer "riktade” lattnader till vissa anvandare av
den allménna va-anlaggningen ar utifran regleringen i LAV och KL starkt begransade.
Utredningen har undersokt de narmare forutsattningarna for tre olika stodatgarder: i)
Inforande av ett tak for anldggningsavgiften, ii) Férandring av vissa avgiftsparametrar
i anlaggningsavgiften och iii) Avbetalningsplan med béttre villkor &n enligt LAV.

i) Atgarden skulle medfora en omfordelning av kostnaderna mellan anvindarna,
innebadrande att fastighetsdagare med en relativt storre nytta an andra skulle fa
betala en anlaggningsavgift som ar lagre an den objektiva nyttan. Eftersom
kostnaderna for va-verksamheten ar desamma, far overskjutande kostnader
tackas i forsta hand av 6vriga brukare genom hogre anlaggningsavgift. Ett
maxbelopp for anlaggningsavgiften riskerar aven att gynna agare av
fastigheter med en relativt storre nytta pa ovriga va-kollektivets bekostnad.
Atgarden bedoms darfor som oférenlig med LAV.

ii) Va-taxan bestar av ett antal olika avgiftsparametrar vilka tillsammans ska
resultera i ett avgiftsuttag som motsvarar LAV:s krav pa skalig och réattvis
avgiftsfordelning. En av parametrarna ar den s.k. tomtyteavgiften, som
fordelar en del av kostnaderna utifran fastighetens storlek. Norrtélje kommuns
va-taxa baseras pa en modell framtagen av branschorganisationen Svenskt
Vatten. Modellen ar val etablerad, anvands av merparten av landets kommuner
och har i praxis ansetts motsvara LAV:s regler. Va-taxan innehaller d@ven en
regel som begransar tomtyteavgiftens storlek. En storre forandring som att ta
bort tomtyteavgiften skulle fa betydande konsekvenser for hela
avgiftsfordelningen. Andra typer av fastigheter skulle darvid belastas med de
kostnader som inte langre ticks genom tomtyteavgiften. Atgarden bedéms
som oforenlig med LAV.
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iii) Utgangspunkten enligt LAV att avgifter enligt lagen ska betalas efter begaran.
Under vissa forutsattningar kan en fastighetsagare ha ratt att dela upp
betalningen av anldggningsavgiften under hogst tio ar. Mojligheten till
avbetalning ar en sarskilt reglerad lattnad. Mot bakgrund av de mycket
begransade mojligheter en kommun har att lamna understod till enskild och
att de 6kade kostnader som en sadan atgard skulle innebéra inte kan anses
nodvandiga i LAV:s mening, bedoms atgarden inte mojlig att genomféra.

Atgarder for att ddmpa effekterna av en hég anlaggningsavgift som daremot bedéms
som i och for sig forenliga med avgiftsreglerna i LAV och KL &r en 6kad grad av
skattefinansiering av va-verksamheten, under férutsattning att dessa medel fordelas
pa ett proportionellt satt samt en férdelning mellan anldaggningsavgifter och
brukningsavgifter, dar en 6kad grad av utbyggnadskostnader finansieras genom
brukningsavgifter.

Inskrénkning av verksamhetsomrade

En kommun far under vissa forutsattningar fatta beslut om inskréankning av ett redan
beslutat verksamhetsomrade. En férutséattning for detta ar det &r uppenbart att en
fastighet eller bebyggelse inte behdver omfattas av det stérre sammanhang som
avses i 6 § LAV. Vidare behdver kommunen visa att fastighetens eller bebyggelsens
behov av vattenforsorjning och avlopp lampligen kan ordnas genom enskilda
anlaggningar som kan godtas med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och
miljon. Om en fastighetsagare lider skada av att en allman va-anlaggnings
verksamhetsomrade inskrénks, & huvudmannen skyldig att ersétta fastighetsagaren.
Ersattningen tar i forsta hand sikte pa fastighetsdgarens kostnader for omstéllningen
till enskild vatten- och avloppsforsorjning. Har ndgon va-anlaggning inte byggts ut
foreligger normalt ingen ersattningsskyldighet.
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1. Bakgrund

Norrtélje kommun ar en till ytan stor skdargardskommun som ytmassigt utgor en
tredjedel av Stockholms lan. Kommunen ar en tillvaxtkommun med Norrtélje stad
som centralort och darutéver finns tatorterna Rimbo, Hallstavik och Almsta.
Vidare har kommunen en vidstrackt landsbygd. Kommunen har aven flest
fritidshusomraden i Sverige. Befolkningen uppgar till ca 65 000 personer (2022).
Sommartid 6kar dock antalet invanare markant.

Branschorganisationen Svenskt Vatten utfor arligen va-taxeundersokningar. Enligt
dessa har Norrtélje kommun en av landets hogsta va-taxor, bade avseende
anlaggnings- och brukningsavgifter. Anldaggningsavgiften for ett typhus A uppgar
enligt 2024-ars taxa till 410 188 kr." De hoga avgiftsnivaerna beror till stor del pa
kommunens sarskilda forutsattningar som tillvaxtkommun samt va-utbyggnad till
omvandlingsomraden, langa ledningsdragningar och utbyggnad i skargardsmiljo
m.m. Kommunen star infor att anta en vattentjanstplan vilken utgor grund for
utvecklingen av den allménna va-anlaggningen i kommunen. Investeringarna i va-
verksamheten forvantas att 6ka under kommande ar, vilket ocksa medfér 6kade
kostnader. Huvudman for den allméanna va-anlaggningen i Norrtélje kommun ar
sedan mars 2021 det av kommunen heldgda bolaget Norrtélje vatten och avfall
AB.

Kommunens inriktning ar att va-verksamheten ska vara helt avgiftsfinansierad.
Utbyggnad av den allméanna va-anlaggningen ska bekostas av anvandarna genom
anlaggningsavgifter. Vid va-utbyggnad utanfor tatorterna, sdsom i
omvandlingsomraden, paverkas anldggningsavgiftens storlek av att fastigheterna
ofta har en storre yta och/eller flera byggnader. Anldaggningsavgiften kan i sddana
fall bli i storleksordning omkring 500 000 — 600 000 kr.2 Till detta kommer
kostnader for nédvandiga anslutningsarbeten pa den egna fastigheten.
Sammantaget kan kostnaderna for fastighetens anslutning drabba enskilda
fastighetsdgare ekonomiskt pa ett mycket otillfredsstéllande séatt. Kostnaderna
kan manga ganger upplevas som oréttvisa, sarskilt i de fall fastighetsédgaren inte
sjalv onskar anslutning till den allm&nna va-anldggningen eller da kostnaderna
jamfors med anslutning till olika typer av enskilda va-l6sningar. For att forhindra
att hoga anlaggningsavgifter far oskéaliga konsekvenser for fastighetsagare vill
kommunen undersoka de juridiska forutsattningarna for stodatgarder for att
dampa konsekvenserna av en anlaggningsavgift som ar alltfor betungande.

L Enligt Svensk Vattens taxeundersékning 2024. Typhus A avser fastighet med friliggande kllarlost
enbostadshus omfattande 5 rok, badrum med WC, tvattstuga, ett extra toalettrum samt garage. Vaningsyta

150 m2 inkl garage 15 m2, tomtyta 800 m2. Fastigheten ar ansluten till vatten, spill- och dagvatten.

2 Baserat pa VA-taxa fér Norrtilje kommun 2024, vid anslutning av en fastighet till vattentjidnsterna vatten och
spillvatten med en respektive tva lagenheter och tillampning av begransningsregeln fér tomtyta.
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Inledning - juridiska utgangspunkter

2.1.LAV

| lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster, LAV, regleras rattsforhallandet
mellan kommun, va-huvudman och anvandare av en allman va-

anlaggning. Lagens syfte ar att sakerstalla att vattenforsorjning och avlopp
ordnas i ett stdrre sammanhang, om det behdvs med hansyn till skyddet for
manniskors hélsa eller miljon (1 § LAV). | lagen regleras bl.a. forutsattningarna
for nar en kommun ar skyldig att besluta om verksamhetsomrade och tillgodose
behovet av vattentjanster genom att ordna en allmén va-anlaggning (6 § LAV).
Vidare regleras nar en fastighetsagare har ratt att anvanda en allman va-
anldaggning (16-18 §§ LAV) samt fastighetsagares skyldighet att betala avgifter
for en allman va-anlaggning (24-28 §§ LAV). | LAV finns ocksa regler om avgifter
for den allmanna va-anldaggningen (29- 34 §§ LAV). Avgifterna ska bl.a. framga av
en taxa som beslutas av kommunfullmaktige och som ar forenlig med LAV:s
avgiftsprinciper. Tva av dessa principer ska beskrivas ndrmare i det foljande.

2.1.1. Principen om noédvandiga kostnader (30 § LAV)

Enligt 30 § LAV galler att avgifterna inte far 6verskrida det som behdvs for att
tacka de kostnader som ar nodvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen.
Detta ar ett uttryck for den sedan lange tillampade kommunalrattsliga
sjalvkostnadsprincip som finns reglerad i kommunallagen (2017:725), KL.
Principen innebar ett tak for avgiftsuttaget. | LAV talas dock inte om sjalvkostnad
utan nédvandiga kostnader. | praxis har uttalats att detta innebar en precisering
och en skéarpning i forhallande till KL:s sjalvkostnadsprincip.® Enbart kostnader
som har direkt samband med va-verksamheten, nodvandiga kostnader, far ligga
till grund for de avgifter kommunen enligt den kommunala va-taxan tar ut fran sitt
va-kollektiv. Vad som &r att anse som nodvandiga kostnader enligt LAV framgar
inte ndrmare av lagtexten. Ledning far i stéllet tas ifran forarbetena till LAV och
foregaende lagstiftning samt i domstolspraxis. | forarbetena till LAV# finns en
relativt utforlig forklaring om vad som ar att anse som nodvandiga kostnader.

For att en kostnad ska vara att anse som nddvandig sa ska den vara direkt
knuten till den allmdnna anlaggningens anskaffning, utférande, drift eller
fornyelse eller annars ha ett starkt naturligt samband med va-verksamheten.
Dessutom ska kostnaderna i princip ocksa vara nddvandiga pa sa satt att de
framstar som motiverade av en normalt fackmannamassigt och rationellt driven

3 Se Quistrém, Vattentjinstlagen — En handbok, 2016 2 u, s. 135 f.

4 Prop. 2005/06:78 s. 85 ff.
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verksamhet som kapacitetsmassigt och i 6vrigt ar lampligt avpassad for sitt
dandamal. Darfor ar det inte tillatet att rdkna in kostnader som hanfér sig till andra
rorelsefraimmande d@ndamal eller till en omotiverad dverkapacitet. Vidare ska
kostnader for atgarder for att folja rddande lagstiftning sdsom arbetsmiljo-
relaterade atgarder, sdkerhetsatgarder med mera, ocksa raknas till nédvandiga
kostnader i LAV:s mening.

Om va-huvudmannen utfér och bekostar nagot som denne inte ar skyldig att gora
enligt LAV, och som egentligen ska bekostas av skattemedel, sker en fortackt
overforing av medel fran va-kollektivet till skattekollektivet, vilket inte &r tillatet.
For att det ska vara tillatet behdver va-huvudmannen fa erséattning fran
skattekollektivet. Exempel pa saker som va-kollektivet inte ska bekosta enligt
LAV é&r rening av vatten till en mycket hdgre grad an vad som kravs enligt lag,
omhandertagande av dagvatten av en storre kvantitet an vad som foljer av LAV
och relevant rattspraxis, att tillse kommunens behov av brandvatten, allman kris-
och krigsberedskap och drift och skotsel av brandposter.

2.1.2. Principen om skalig och rattvis avgiftsfordelning (31 § LAV)

Medan principen om nddvandiga kostnader tar sikte pa det totala avgiftsuttaget
regleras i 31 § LAV hur kostnaderna ska fordelas mellan brukarna av den
allmanna va-anlaggningen. | bestammelsen anges att avgifterna ska bestammas
sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som ar skaligt och
rattvist. Detta uttrycker den s.k. nyttoprincipen som innebar att en
fastighetsagare ska betala en avgift som motsvarar fastighetens huvudsakliga
nytta av den allmanna va-anlaggningen. Principen motsvarar i va-lagstiftningen
den kommunala likstéllighetsprincipen.® Denna princip for att fordela
kostnaderna har tillampats i va-lagstiftningen sedan 1955-ars va-lag och dven
dessforinnan. Fordelningen ska som huvudregel ske efter vad som kommit att
kallas den sociala kostnadsfordelningsregeln. Det innebér att en fastighet far
vara med att bidra till alla anldggningar som ingar i en allman va-anlaggning och
inte enbart sddana som ar av omedelbar betydelse for den egna fastigheten. Det
innebar exempelvis att tva fastigheter med motsvarande storlek och
anvandningssétt far betala ungefar samma avgift oavsett om den ena t.ex. ar
beldgen i omedelbar anslutning till ett avloppsreningsverk och den andra pa ett
betydligt Iangre avstand ifran detta, med 6kade anldaggnings och
transportkostnader som f6ljd. Principen innebér dven att fastigheter i omraden
dar huvudmannens kostnader for vattentjansterna relativt sett &r mindre far vara
med och bidra till kostnader for fastigheter i omraden dar huvudmannens
kostnader &r storre.®

5 Prop 1995/96:188 s. 11.

6 Se Quistrém, Vattentjinstlagen — En handbok, 2016 2 u, s. 144 f. och Prop 2005/06:78 s. 93 f.
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| vissa fall kan dock kostnadsskillnaderna vara sa stora att det medfor att den
sociala kostnadsfordelningsregeln inte ska tillampas. | 31 § andra stycket LAV
anges darfor att om vattentjansterna for en viss eller vissa fastigheter pa grund
av sarskilda omstandigheter medfor kostnader som i beaktansvard omfattning
avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet, ska avgifterna bestimmas
med hansyn till skillnaderna. Avgiftsuttaget ska i denna situation i stallet ske
utifran de faktiska kostnaderna, d.v.s. en privatréttslig kostnadsférdelningsregel,
enligt en s.k. sértaxa. Med sarskilda omstandigheter avses exempelvis ett
omrades topografiska och geologiska karaktar, som medfort att kostnaderna
blivit hoga. Vad som &r att anse som beaktansvard kostnadsskillnad gar enligt
forarbetena inte att kvantifiera till en generell procentsats, utan en samlad
bedémning behdver goéras i varje situation. Dock anges att en sa lag
kostnadsskillnad som 15-20 % inte kan avses beaktansvard.” For att regeln ska
vara tillamplig kravs att kostnadsskillnaderna beror pa de sérskilda
omstandigheterna. Att en va-utbyggnad &ar sarskilt dyr ar saledes inte tillrackligt
for ett beslut om sartaxa.

| férarbetena anges aven att det av konsumenthansyn finns en 6vre grans for hur
stor en anldggningsavgift enligt en sartaxa far vara i forhallande till den normala
taxan.® Savitt kant har en sddan grans dock inte preciserats i praxis.

2.2. Kommunallagen

| KL finns samlade regler om kommuner och regioners verksamhet, deras
organisation m.m. En viktig del av regleringen ror reglerna om vad en kommun far
gora, den kommunala kompetensen, och vad en kommun har att beakta i
relationen till sina medlemmar. Eftersom en kommuns verksamhet spanner dver
ett mycket brett omrade har manga av reglerna dven belysts genom avgoranden i
domstolarna.

2.2.1. Forbud mot gynnande av enskild

Enligt 2 kap. 1 § KL géller att en kommun sjalv far ha hand om angeldgenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller
deras medlemmar. Bestammelsen ar ett uttryck for kommunens allmanna
kompetens, d.v.s. vad en kommun far gora. Hanvisningen att det ska vara fraga
om ett allmant intresse innebar att kommunen som huvudregel ar forhindrad att
ge ekonomiskt stdd at enskilda eller efterskédnka fordringar, eftersom detta inte
anses vara ett allmant intresse. For att en kommun ska kunna utbetala understéd
eller annan vederlagsfri ersattning till enskilda kravs i princip stod i lag eller

7 Se prop 1995/96:188 s. 13 ff.

& Prop 1995/96:188 s. 14.
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annan forfattning.® Av 2 kap. 8 § KL foljer vidare att kommuner far genomfora
atgarder for att allmént framja naringslivet i kommunen men &r férhindrad att
lamna individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare om det inte finns
synnerliga skal for det.

Nedan foljer tva exempel pa bedémningar som gjorts i domstolsavgoéranden som
kan vara av relevans i nu férevarande fall.

En kommun har i ett fall beslutat att undanta vissa typer av byggnader (samlingslokaler) fran
skyldighet att betala va-avgifter. Detta har ansetts strida mot den kommunala kompetensen.™®

En kommun har i ett fall befriat en fastighetségare fran skyldighet att betala va-avgifter. Detta har
ansetts strida mot den kommunala kompetensen.™

En kommun far under vissa forutsattningar 6verlamna varden av en kommunal
angelagenhet till ett kommunalt agt aktiebolag. Ett kommunalt bolag kan
emellertid aldrig fa storre befogenhet an kommunen sjalv, om det inte ar sarskilt
regleratilag.’?

2.2.2. Likstallighetsprincipen

Den kommunalrattsliga likstallighetsprincipen regleras i 2 kap. 3 § KL, dar det
anges att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for ndgot annat. Principen géller i en kommuns relation till
sina medlemmar.'? Likstéllighetsprincipen innebar att det inte &r tillatet for
kommuner att sarbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar annat dn pa objektiv grund. Kommunmedlemmar som &r i
samma situation ska behandlas lika. Det krdvs med andra ord rationella skal eller
sakliga 6vervaganden for att kommunmedlemmar ska fa behandlas olika.
Kommunen och regionen far inte bete sig godtyckligt mot kommun-
medlemmarna. Det innebar att om det saknas ett uttryckligt lagstod maste
kommuner kunna motivera en sarbehandling av kommunmedlemmar sakligt och
objektivt.

Det framgar inte ndrmare av bestammelsen vilka skal som ska anses vara sakligt
och objektivt godtagbara for att en sarbehandling ska vara tilldten och det kan
ibland vara svart att avgéra om en avvikelse ar tillaten eller inte. Fragan far
beddmas fran fall till fall och med ledning av rattspraxis.’®

% Se t.ex. RA 1991 ref. 64.

10RA 1962 not | 130.

11 RA 1965 not. | 43,

12 Adrell/Moldén, Juridik i kommunala bolag, 3 u, 2023, s. 46.

13 Medlemskap i en kommun kan uppkomma pé olika grunder. Badde den som ar folkbokférd i en kommun eller
ager fast egendom i en kommun ar kommunmedlem, se 1 kap 5 1 KL.

14 5e Madell & Lundin, Kommunallagen (22 jan. 2024, JUNO), kommentaren till 2 kap. 3 §.

15 Se Bohlin, Kommunalrittens grunder, 2011, 6 u, s. 124 f.
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Nedan féljer exempel pa bedémningar som gjorts i ett antal domstolsavgoranden
som kan vara av relevans i nu forevarande fall.

| ett mal fran Regeringsratten ansags en rabatt pa en taxa for battrafik for fastboende pa en 6,
men inte for andra, sta i strid med likstéllighetsprincipen.®

| ett annat fall har renhallningstaxa som pa ett orattvist satt missgynnat fritidsboende i
forhallande till permanentboende ansetts std i strid med likstallighetsprincipen.’”

Det har inte ansetts forenligt med likstéllighetsprincipen att utan lagstod lata en taxa vara
beroende av en konsuments betalningsformaga i det enskilda fallet.'®

Eftersom likstéllighetsprincipen endast géller mellan kommunen och dess medlemmar har det
emellertid ansetts forenligt med likstallighetsprincipen att ta ut olika avgifter fran
kommunmedlemmar och icke kommunmedlemmar i ett mal avseende batplatsavgifter. En
sadan differentiering hade daremot utan lagstod inte varit tillaten mellan folkbokforda
kommunmedlemmar och sommarboende (ej folkbokférda) fastighetsédgare, eftersom bada dessa
grupper dr kommunmedlemmar och déarfor likstallda.?

En kommun hade fattat beslut om en va-taxa som innebar att vissa omraden i kommunen fick en
va-avgift som var skattesubventionerad, medan ett omrade dar den allménna va-anldaggningen
skulle byggas ut fick betala en avgift som i storre utstrackning svarade mot omradets
sjalvkostnader. Dartill erholl permanentboende fastighetségare i sistnémnda omrade en sarskild
subvention pa anldggningsavgiften. Besluten anségs strida mot likstallighetsprincipen.?’

En kommun har eftergivit en rantefordran pa va-avgifter. Beslutet har ansetts strida mot
likstéllighetsprincipen.??

3. Finansiering av va-verksamheten

3.1.Avgifter - anlaggnings- och brukningsavgifter

For att tacka kostnaderna for den allménna va-anlaggningen far kommunen ta ut
avgifter. Avgifter far enligt 29 § LAV tas ut som anléggningsavgifter och
brukningsavgifter. Med anldaggningsavgift avses enligt 2 § LAV en engangsavgift
for tackande av en kostnad for att ordna en allman va-anlaggning och med
brukningsavgift avses en periodisk avgift for tackande av drift- och
underhallskostnader, kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader for
en allman va-anlaggning som inte tacks av en anlaggningsavgift. En

16 RA 1996 ref 9.

17 RA 1974 ref 31.

18 RA 1968 ref 30.

19RA 1987 ref 17.

20 5e Bohlin, Kommunalrittens grunder, 2011, 6 u, s. 127 samt Madell och Lundin — Kommunala befogenheter,
2022 5.134. Se dven RA 1990 ref. 109 angaende lagligheten av differentierad bygglovstaxa mellan fritidshus och
permanentbostadshus.

21 RA 1967 ref. 15.

22 RA Ab-48/80.
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anlaggningsavgift far saledes inte tacka kostnader som ska tackas av
brukningsavgifter, men det motsatta ar tillatet.

3.2.Taxa

Vid avgiftsfinansiering ska avgifterna och hur de berdknas framga av en taxa som
beslutas av kommunfullmaktige, se 34 § LAV. Taxan ska vara forenlig med
avgiftsbestammelserna i LAV, sdsom sjalvkostnadsprincipen och principen om
skalig och rattvis avgiftsfordelning. Det saknas emellertid regler om hur taxan och
dess bestammelser ska vara utformade. Kommunen har darfér som
utgangspunkt stor frihet att utforma taxebestdmmelserna som den finner
lampligt inom ramen for reglerna i LAV. Merparten av landets kommuner, dven
Norrtélje, anvander dock nagot av de forslag till va-taxebestammelser som
branschorganisationen Svenskt Vatten under |ang tid tagit fram. Forslagen &r
framtagna for att motsvara de krav som stalls enligt LAV och har anpassats
allteftersom ny praxis har utvecklats.?® Basforslagen har provats i flertalet
domstolsavgdranden och har mera allmant kommit att accepteras av
domstolarna. Den senaste versionen P120 &r fran 2021.

Avgiftsuttaget enligt taxan ska motsvara fastighetens nytta av vattentjansterna i
objektiv mening, efter en skalig och rattvis avgiftsfordelning av de for va-
kollektivet nédvandiga kostnaderna. | sammanhanget ar viktigt att papeka att
eftersom avgiftsfordelningen sker pa kollektiv niva, maste den debiterade
avgiften inte nodvandigtvis 6verensstamma med den av fastighetsagaren
upplevda nyttan, men kan likval vara forenlig med avgiftsreglerna i LAV. Det
centrala ar att nyttoprincipen tillgodoses generellt.

3.3.Forutsattningar for skattefinansiering av va-verksamheten

Vattentjanstlagen ger mojlighet att avgiftsfinansiera hela va-verksamheten, vilket
ocksa efterstrdvas av merparten av landets kommuner, men stéller inte nagot
krav pa avgiftsfinansiering. Det finns inte ndgot hinder mot att en kommun
skattefinansierar va-verksamheten, vilket foljer av den kommunala sjalvstyrelsen.
Vid skattefinansiering av va-verksamheten behover kommunen dock beakta
kommunallagens regler om den allmanna kompetensen och kommunalrattsliga
principer, bl.a. likstallighetsprincipen, vilket kan medfora hinder for att genom
skattemedel finansiera en avgransad del av va-anlaggningen eller vissa
fastighetsagares del i anldaggningen.?4 En alltfor hog grad av skattefinansiering
kan dven komma i konflikt med andra regelverk sdsom reglerna om

23 Se prop. 2005/06:78 5. 89 f.

24 Se Quistrém, Vattentjanstlagen — En handbok, 2016 2 u, s. 132 f.
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kostnadstackning for vattentjanster i EU:s ramdirektiv for vatten?®, enligt vilken
utgangspunkten ar att de som anvander och fororenar vatten ska sta for
kostnaderna for detta. Forhallandet mellan avgifter och skattefinansiering med
avseende pa ramdirektivet torde dock i forsta hand aktualiseras betraffande
brukningsavgifter.2®

Skalen for att skattefinansiera va-verksamheten kan variera. Det kan t.ex. handla
om att kommunen till f6ljd av stora investeringar i va-verksamheten ansett att
dessa inte fullt ut ska finansieras med avgifter. Till vilken grad skattefinansiering
kan ske gar inte att ange i generella tal. Det &r nédvandigt med en samlad
beddmning av relevanta omstandigheter. | denna del behdver kommunen beakta
bl.a. hur skattefinansieringen utformas, om den ar av specifik eller mer allman
karaktar. Aven forhallandet i kommunen mellan anslutna fastigheter till den
allmanna va-anlaggningen och fastigheter med enskild va-forsorjning bor
beaktas. Om en stor del av fastigheterna i kommunen ocksa &r anslutna till den
allméanna va-anlaggningen kan det 6ka forutsattningarna for skattefinansiering av
va-verksamheten och vice versa.

4. Stodatgarder

4.1.Forutsattningar for stod - allmant.

Ett "stod” i nu avsedd mening skulle pa ett rent allmant plan kunna utgéras av
olika slags atgarder. Alltifran direkta utbetalningar eller subventioner,
differentiering av taxor eller olika villkor for olika fastighetsagare. Det innebar
emellertid inte att sddana typer av atgarder kan anses tillatna eller [ampliga. | det
foljande kommer emellertid endast vissa specifika atgarder att behandlas
narmare.

Utifran vad som redogjorts for i det féregdende kan konstateras att
forutsattningarna ur ett va-rattsligt perspektiv, enligt LAV, for att ge stod till
enskilda fastighetsdgare ar mycket begréansat. Va-kollektivet far bara belastas
med nodvandiga kostnader for va-verksamheten, vilket innebar att en kostnad
som inte ar nodvandig behover finansieras genom skattemedel. Vid fordelningen
av kostnaderna inom va-kollektivet far endast va-tekniska omstandigheter
beaktas. Det innebar t.ex. att det inte ar mojligt att behandla folkbokférda och
fritidsboende fastighetsédgare pa olika sé&tt.2” Av nyttoprincipen och den sociala
kostnadsfordelningsregeln foljer att omraden dar kostnaderna for va-utbyggnad
ar lagre, far bidra till kostnaderna for omraden dar kostnaderna ar hogre. Det

25 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 22 december 2000.

26 Se prop 2005/06:78 s. 91 och Quistrém, Vattentjanstlagen — En handbok, 2016 2 u, s. 133 och 152.

27 Ge t.ex. RA 1974 ref. 18 och Quistréom, Vattentjanstlagen — En handbok, 2016 2 u, s. 150.
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innebar att en viss differentiering redan foljer av avgiftsprinciperna i LAV. Alltfor
stora skillnader kan dock komma i konflikt med principen om skalig och rattvis
avgiftsfordelning. Om kostnadsskillnaderna ar betydande och beror pa
sarforhallanden ar dock utgangspunkten i LAV att dgarna av dessa fastigheter
far bara kostnaden for detta. | praktiken innebar det att om kostnaderna att forse
vissa fastigheter med vattentjanster ar hogre pa grund av sarforhallanden, sa ska
inte dvriga va-kollektivet drabbas negativt.

Vad galler kommunallagens regler medger dessa - mdjligen- ett storre utrymme
for stod an den va-rattsliga regleringen. En forutsattning ar emellertid att sadana
atgarder ar forenliga bade med den kommunala kompetensen och de
kommunalrattsliga principerna. Ett understod till en enskild kommunmedlem ar
normalt uteslutet da det inte anses utgora ett allmént intresse och darmed faller
utanfor den kommunala kompetensen. Utgangspunkten ar att
kommunmedlemmar i samma situation ska behandlas lika. Ett stdd som innebar
en sarbehandling av vissa kommunmedlemmar &r inte tillatet om det inte finns
sarskilt lagstod eller ar sakligt eller objektivt motiverat. Det medfor att utrymmet
for stodatgarder som riktar sig till en mer specifik grupp typiskt sett ar mindre &n
en mer generell stodatgard.

4.2.Inforande av ett tak (maxbelopp) for anlaggningsavgiften

Att infora bestammelser i va-taxan om ett maxbelopp for anlaggningsavgift
innebar en forandrad fordelning av kostnaderna mellan anvandarna i foérhallande
till gallande taxa. Utgangspunkten i LAV &r att avgift ska betalas utifran nyttan av
vattentjansterna, dar storre nytta ocksd medfor hogre avgift. | praktiken skulle en
maxbeloppsregel innebara att fastighetsagare med en relativt stdrre nytta an
andra fastigheter fick betala en anlaggningsavgift som ar lagre an den objektiva
nyttan. Kostnaderna for va-verksamheten ar dock desamma, varfor den del av
kostnaderna som annars hade tackts med anlaggningsavgifter, till féljd av
maxbeloppsregeln far tackas i forsta hand av 6vriga brukare genom hogre
anlaggningsavgift. Det kan darfor ifragasattas om en maxbeloppsregel ar férenlig
med principerna om skalig och rattvis avgiftsférdelning enligt LAV. Det faktiska
utfallet av en sadan reglering beror pa abonnentunderlaget och regleringens
utformning, men risken for konflikt med avgiftsfordelningsreglerna i LAV kan
vantas bli storre i situationer da bebyggelsen och bebyggelsens omfattning
varierar inom verksamhetsomradet. Fastigheter med en relativt eller potentiellt
storre nytta, t.ex. genom mojligheter till framtida exploatering, skulle da riskera att
gynnas pa dvriga va-kollektivets bekostnad, pa ett satt som star i strid med
principen om skalig och rattvis avgiftsfordelning.
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4.3.Gora forandringar i va-taxan avseende vissa parametrar

Norrtélje kommuns va-taxa baseras pa Svenskt Vattens forslag till va-taxor P96.
Va-taxan bestar av ett antal olika avgiftsparametrar vilka tillsammans ska
resultera i ett avgiftsuttag som motsvarar LAV:s krav pa skalig och rattvis
avgiftsfordelning. Modellen ar val etablerad, anvands av merparten av landets
kommuner och har i praxis ansetts motsvara LAV:s regler. | sammanhanget ska
framhallas att eftersom férdelningen av kostnader ska goras pa kollektiv niv3,
behover inte avgiftsuttaget enligt taxan innebara individuell rattvisa i varje enskilt
fall. Detta innebar i normalfallet inte en konflikt med reglerna om avgiftsférdelning
i LAV.

Som en komponent i va-taxans anldggningsavgift ingar den s.k. tomtyteavgiften
som fordelar en del av kostnaderna utifran fastighetens storlek. Pa detta vis
speglas sadana faktorer som att en storre fastighet typiskt sett medfér hogre
kostnader pa grund av t.ex. langre ledningsdragning och storre nytta av
vattentjansten dagvatten. For att tomtyteavgiften inte ska bli den dominerande
delen av anlaggningsavgiften finns i va-taxan vidare en begransningsregel som
innebar att tomtyteavgiften aldrig kan bli storre an summan av 6vriga
avgiftsparametrar. Regeln har arbetats in Svenskt Vattens forslag till va-taxor for
att overensstamma med domstolspraxis och principen om skalig och rattvis
avgiftsfordelning. Begransningsregeln innebéar saledes en grans for hur stor
tomtyta som en fastighetsagare far betala for, aven om fastighetens faktiska yta
ar storre.?® Av begransningsregeln foljer att ytterligare tomtyteavgift kan tas ut
om det t.ex. uppfors ny bebyggelse pa en fastighet.

Det forekommer stundtals att tomtyteavgiften upplevs som orattvis. Sarskilt om
den i ett enskilt fall inte motsvarar den konkreta eller upplevda nyttan av
vattentjansterna. Att som en atgard for att motverka detta gora forandringar
betraffande tomtyteavgiften eller t.o.m. helt ta bort den fran va-taxan, skulle dock
fa betydande konsekvenser for hela avgiftsfordelningen. Eftersom
kostnadsunderlaget ar detsamma, skulle kostnaderna fa fordelas pa kvarvarande
avgiftsparametrar i va-taxan, i forsta hand férbindelsepunkts- och
lagenhetsavgift. En saddan atgard skulle darfor medfora att anldggningsavgiftens
storlek i storre utstrackning skulle géras beroende av bebyggelsens omfattning,
d.v.s. antal lagenheter. En storre del av kostnaderna for va-utbyggnad skulle da
komma att belasta fastigheter med flerbostadshus och lokaler. Det faktiska
utfallet av en sadan reglering beror pa abonnentunderlaget, men risken for
konflikt med avgiftsfordelningsreglerna i LAV far anses uppenbar. Det skulle dven
innebdra en risk i sig att pa ett sa betydande satt avvika fran en avgiftsmodell

28 | Norrtilje kommuns va-taxa for 2024 gar denna grins for en fastighet med en bostad och som ir ansluten till
vatten, spillvatten och dagvatten vid 1 988 m? och vid 2 081 m?, fér motsvarande fastighet som endast ar
ansluten till vatten och spillvatten.
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som ar etablerad i praxis. Det innebar en oséakerhet vid en eventuell
domstolsprovning.

4.4. Avbetalningsplan med battre villkor an enligt LAV

| normalfallet kan kommunen bestamma hur avgiftsskyldigheten ska fullgoras. |
LAV finns dock sérskilda regler om detta. Utgangspunkten ar enligt 35 § LAV att
avgifter enligt lagen ska betalas efter begdran om annat inte foljer av 36 § LAV.
Enligt sistnamnda bestammelse ar huvudmannen skyldig att dela upp en
anlaggningsavgift pa arliga betalningar under en tid om langst tio ar, om avgiften
ar betungande med hansyn till fastighetens ekonomiska barkraft och andra
omstandigheter, fastighetsagaren begar att avgiften ska férdelas och
fastighetsdgaren stéller godtagbar sakerhet. Ranta enligt 5 § rantelagen
(1975:635) utgar pa den del av avgiften som inte har betalats. Regleringen
infordes genom 1955-ars VA-lag och har i princip oférandrad dverforts till senare
lagstiftning. Varken forarbetena till LAV eller tidigare lagstiftning utvecklas de
narmare overvagandena till bestammelsen. Bestammelsen innebar att
fastighetsagaren har ratt till amortering om de i bestammelsen uppstallda
villkoren ar uppfyllda. Praxis om amortering av anlaggningsavgift ar emellertid
restriktiv och amortering forutsatter i princip sarskilda skal. Vid nybyggnation har
amortering inte medgivits med hanvisning till att denna kostnad normalt far inga i
produktionskostnaden.?®

Vad galler forutsattningarna att erbjuda avbetalning av anlaggningsavgiften pa
mer formanliga villkor &n som foljer av LAV ska inledningsvis konstateras att
effekten av sddana atgéarder skulle bero pa hur de utformas. Exempelvis forlangd
avbetalningstid eller rante- och/eller amorteringsfrihet. Oavsett utformning kan
konstateras att detta pa ett eller annat satt leder till 6kade kostnader for va-
kollektivet, eftersom avgiftsunderlaget minskar far dessa kostnader finansieras
pa annat satt. En sddan kostnad som gar utéver LAV:s regler kan inte anses
utgora en nddvandig kostnad enligt 30 § LAV, varfor den inte far belasta va-
kollektivet. Den far saledes inte finansieras med avgifter.

Ur ett kommunalrattsligt perspektiv galler som huvudregel att en kommun ar
forhindrad att lamna understdd till en medlem om det inte finns ett uttryckligt
lagstod for detta.®0 Det &r saledes inte mojligt for kommunen att t.ex. efterge
fordringar, erbjuda betalningsfria eller vederlagsfria prestationer. Sddana atgarder
faller da utanfér kommunens allmanna kompetens eller star i strid med
likstallighetsprincipen.

2% Se Bohlin — Kommunala avgifter, 1984, s. 235 ff.

30 Madell och Lundin — Kommunala befogenheter, 2022 s. 112 f.
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4.5. Mojliga alternativ till stodatgarder

Som framgar ovan bedoms det inte mojligt att genomféra foreslagna
stodatgarder, utan att dessa innebar en konflikt med gallande ratt. Atgarder som
daremot bedéms som i och for sig forenliga med avgiftsreglerna i LAV for att
dampa effekterna av en hog anlaggningsavgift ar en 6kad grad av
skattefinansiering av va-verksamheten, under forutsattning att dessa medel
fordelas pa ett proportionellt satt samt en fordelning mellan anldggningsavgifter
och brukningsavgifter, dar en 6kad grad av utbyggnadskostnader finansieras
genom brukningsavgifter. Sddana atgarder skulle d& medfora en paverkan pa
anlaggningsavgiften. Huruvida sadana atgarder ar mojliga eller I1ampliga far
bedomas sarskilt.
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Inskrankning av ett befintligt verksamhetsomrade

5.1.Forutsattningar for inskrankning (9 § LAV)

Enligt 6 § LAV ska kommunen, om det med hansyn till skyddet fér méanniskors
halsa eller miljon, behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestamma det
verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behover
ordnas och se till att behovet snarast och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses
i verksamhetsomradet genom en allméan va-anldggning. Sedan den 1 januari 2023
regleras aven att kommunen vid bedomningen av behovet ska ta sarskild hansyn
till forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och
miljon.

Kommunens skyldighet att tillhandahalla vattentjanster ar saledes kopplat till
behovet av vattentjanster utifrdn manniskors halsa och miljon och skyldigheten
kvarstar sa lange det finns ett behov.

Nar LAV tradde i kraft 2007 infordes aven en mojlighet for kommunen att fatta
beslut om att inskrénka verksamhetsomradet. Skalen for detta var bl.a. att
forutsattningarna for en rationell drift av verksamheten och ett effektivt nyttjande
av de allmdnna va-resurserna ansags kunna forbattras om verksamhetsomradet i
storre utstrackning an dittills kunde anpassas till andrade forhallanden, men att
detta ocksa maste vdgas mot anvandarnas intresse av en tryggad va-
forsorjning.3

Forutsattningarna for att inskrénka ett beslutat verksamhetsomrade regleras i 9 §
LAV som anger att om det inom verksamhetsomradet finns en fastighet eller
bebyggelse som uppenbarligen inte behdver omfattas av det stérre sammanhang
som avses i 6 §, far verksamhetsomradet inskrankas sa att det inte omfattar den
fastigheten eller bebyggelsen. En sadan inskrankning av verksamhetsomradet far
goras endast om fastighetens eller bebyggelsens behov av vattenférsorjning och
avlopp lampligen kan ordnas genom enskilda anlaggningar som kan godtas med
hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon. Att det ska vara uppenbart
att en fastighet inte behdver omfattas av verksamhetsomrade innebar att det
stélls hoga krav for att kunna fatta beslut om inskrénkning. Bestdmmelseni 9 §
LAV har aven kompletterats med en bestammelse i 44 § LAV om
ersattningsskyldighet fér huvudmannen for den skada som en fastighetsagare
lider till foljd av en inskréankning av verksamhetsomrade.

31 Prop. 2005/06:78 s. 53.
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Bestammelsen i 9 § LAV riktar sig till kommunen, eftersom det &r kommunen
som fattar beslut om verksamhetsomrade. Till skillnad mot 6 § LAV ger
bestammelsen kommunen mdjlighet, men inte skyldighet, att fatta beslut om
inskrdankning av verksamhetsomrade. En fastighetsagare kan darfor inte med
stod av 9 § LAV fa till stdnd en inskrankning av verksamhetsomradet.3? Det ar
kommunen ensam som, med iakttagande av 6 § LAV, bestammer vilken
omfattning verksamhetsomradet ska ha utifran vad som bedoms lampligt.

Med hansyn till att kommunen har ett omfattande ansvar att tillgodose behovet
av vattentjéanster enligt LAV torde beslut om inskrankning av verksamhetsomrade
vara forhallandevis ovanliga. Rattspraxis pa omradet ar sparsam. | forarbetena till
LAV anges olika situationer nar det skulle kunna vara aktuellt att fatta beslut om
inskrankning av verksamhetsomrade. En sadan situation som behandlas &r den
att kommunen har fattat beslut om verksamhetsomrade men den allménna
anlaggningen har inte byggts ut och ingen fastighetsagare har gjort géllande
nagon anvandningsréatt och det inte heller finns nagot aktuellt behov av att [0sa
va-fragorna for en befintlig eller planerad bebyggelse i ett stérre sammanhang.
Det kan t.ex. bero pa att en kommun har fattat beslut om verksamhetsomrade
baserat pa en forvantad framtida bebyggelseutveckling som inte realiserats. | en
sadan situation bor de delar av verksamhetsomradet som inte har ndgon tackning
av ett verkligt behov av vattentjansterna enligt forarbetena kunna inskrankas utan
vidare.33

En ytterligare typ av situation dar inskrankning av verksamhetsomrade kan vara
aktuellt som namns i forarbetena ar nar det finns verksamhetsomrade for
bebyggelseomraden som i och for sig kan ha ett behov av vattentjanster och
anvander dessa, men dar detta uppenbarligen inte svarar mot kommunens
skyldighet att ordna en allmén va-anlaggning. Det kan bero bade pa att
forutsattningarna aldrig har forelegat, t.ex. att verksamhetsomradet endast
omfattar ett fatal fastigheter, eller att behovet av va-anldggningen har kommit att
minska med tiden, t.ex. pa grund av befolkningsforandringar eller utebliven
bebyggelseutveckling. Aven i sddana fall bor verksamhetsomradet kunna
inskrankas. Detta forutsatter dock att behovet av vattentjanster kan tillgodoses
med enskilda I6sningar som kan godtas.3* Det &r kommunen som ska visa att det
ar mojligt att ordna enskilda anlaggningar.

32 Se Statens va-namnds beslut 2013-12-13 BVa 99.

33 Prop 2005/06:78 s. 53 f.

34 Prop 2005/06:78 s.54.
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5.2.Konsekvenser av inskrankning

Om en kommun fattar beslut enligt 9 § LAV om inskrankning av ett sedan tidigare
beslutat verksamhetsomrade, ska huvudmannen enligt 44 § LAV ersétta
fastighetsagaren eller dgaren av bebyggelsen for den skada som inskrankningen
medfor. Nar ersattningen bestams ska hansyn tas till atgarder som huvudmannen
vidtagit for att tillgodose fastighetens eller bebyggelsens fortsatta behov av
vattenforsorjning och avlopp.

Inledningsvis ska konstateras att ratten till ersattning normalt bara aktualiseras
da skyldigheten for en fastighetsdgare att betala avgifter for en allméan va-
anlaggning har intratt eller fastighetsagaren tydligt har gjort gallande en ratt att
anvanda den, d.v.s. i situationer dar det finns en allman va-anlaggning som
fastighetsagaren har ratt att anvanda eller anvander. | den situationen att det
finns ett beslutat verksamhetsomrade men nagon allméan va-anldggning inte har
byggts ut anses fastighetsdgarna normalt inte lida ndgon skada till foljd av en
inskrankning.3® Det ska emellertid framhallas att grunden for ett beslut om
inskrdnkning &r att det &r uppenbart att inte finns nagot behov av allmanna
vattentjanster. En kommun kan darfor inte godtyckligt fatta beslut om
inskrankning av verksamhetsomrade. Om ett sadant beslut fattas pa felaktiga
grunder finns risk att en fastighetsédgare senare gor gallande ratt att fa omfattas
av verksamhetsomrade antingen direkt eller genom lansstyrelsens tillsyn.3¢

Vid inskrdankning av ett befintligt verksamhetsomrade med anslutna fastigheter
har fastighetsdgare normalt rétt till ersattning for évergangen fran allméan va-
anlaggning till enskild anldaggning. En 6vergang kan rent praktiskt innebéra t.ex.
att den allmanna va-anlaggningen overlats till fastighetsagarna eller att
fastigheterna installerar enskilda I6sningar. | denna process kan huvudmannen
vara mer eller mindre involverad. Ersattningen i dessa fall far beraknas individuellt
med utgangspunkt i anlaggningsavgiften enligt va-taxan, med beaktande av de
kostnader som huvudmannen kan ha haft for 6vergangen till enskilda l6sningar.3’

Ludvig Lagerkranz
Nordenswan Carlsson AB

2025-01-28

35 Prop 2005/06:78 s5.54.

36 Se Quistrém, Vattentjinstlagen — En handbok, 2016 2 u, s. 204 f.

37 Prop 2005/06:78 5.54 f.
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